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RESOLUCAO N21, DE 3 DE MARCO DE 2016.

Publica as deliberagdes da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS, no uso das competéncias que
Ihe confere os incisos Il, V, VI e XIV do artigo 18 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS e suas alteragdes,

RESOLVE:
Art. 12 Publicar as deliberacdes anexas, na forma do previsto no artigo n? 24 do Regimento
Interno da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada nos dias 7 a 10 de dezembro de

2015, no Centro de Convencgdes Ulysses Guimardes, em Brasilia/DF, com o tema "CONSOLIDAR O
SUAS DE VEZ RUMO A 2026".

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

EDIVALDO DA SILVA RAMOS
Presidente do Conselho
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ANEXO - RESOLUGAO N21, DE 3 DE MARGO DE 2016.
Deliberag6es da Plenaria Final da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
Prioridades por Regido

CENTRO-OESTE

1. Elaborar diagndstico socioassistencial e socioterritorial, para implementar politicas publicas
regionais com recorte étnico-racial, cultural, de género e de orientacdo sexual, através de equipes
especificas de vigilancia socioassistencial.

2. Fortalecer o didlogo e implantar processos de decisdo conjunta entre os conselhos de
assisténcia social e os coletivos que tratam da migracao, refugio e trafico de pessoas, visando a
garantia dos direitos desses publicos.

3. Garantir recursos e implantar servicos de PSB e PSE as popula¢des indigenas, tais como
construcao e manutencdo de CRAS e CREAS, implantacdo de servigos especializados em familias
acolhedoras a criancas e adolescentes, albergues e abrigos para a populacdo indigena migrante,
garantindo formacdo especifica para trabalhadores do SUAS em comunidades indigenas,
respeitando a Convencgdo 169/0IT e a Constituicdo Federal de 1988.

4. Garantir recursos federais para implantar equipes volantes, CRAS e CREAS especificos para
municipios e areas de fronteiras, populagdes tradicionais como comunidades indigenas,
ribeirinhas, quilombolas, comunidades de religido de matriz africana e de terreiro, oriundas de
acampamentos ciganos, acampamentos da reforma agraria e assentamentos rurais, conforme a lei
brasileira de inclusao, e garantir a execuc¢ao dos servicos com equipamentos e veiculos adequados.

5. Implantar e cofinanciar unidades de acolhimento para mulheres vitimas de violéncia e Centros
POP em polos regionais;

6. Implantar e implementar sistema nacional de vigilancia socioassistencial, de forma integrada
entre as 3 esferas de governo, garantindo cofinanciamento.

7. Inserir no Plano de Educacdo Permanente - PEP-SUAS - inclusive com a participacdo dos
usuarios — os conteudos referentes a migracao, refugio, trafico de pessoas, populacdo em situacado
de rua e povos tradicionais, capacitando a Rede SUAS para a atencdo integral, visando a
prevencdo, atendimento e vigilancia socioassistencial as ordens de violacdes de direitos, desses
publicos.

8. Integracao e fortalecimento das redes de atencdo regionalizadas aos direitos dos (as) migrantes
nacionais e estrangeiros (as), independentemente da condi¢cdo de entrada e do status juridico,
implantando, implementando e qualificando servicos na PSB e PSE, visando atencdo integral aos
(as) migrantes, populacdo local, populac¢des tradicionais, pessoas em situacdo de trafico, refugio,
resgatados do trabalho escravo e populagdo em situacdo de rua, assegurando dotacdo
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orcamentaria especifica nas 3 (trés) esferas de governo, ampliando o cofinanciamento da
assisténcia social Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial.

NORDESTE

9. Ampliar e garantir o cofinanciamento e a cobertura dos servigos, programas e projetos nas
areas rurais, no enfrentamento das situacdes de desprotecdes, mapeando as situacdes que
necessitam de cuidados mais urgentes e extremos, especialmente no atendimento nas areas mais
vulnerdveis como semidrido, areas de barragens e dreas impactadas por grandes projetos.

10. Garantir e ampliar o cofinanciamento e a cobertura dos servigos, programas e projetos e
beneficios no enfrentamento das situacdes de desprotecdes, com énfase no fator seca no
semidrido nordestino, na perspectiva de valorizacdo do potencial das familias com equivaléncia
nas areas rural e urbana e comunidades tradicionais, ribeirinhas, indigenas, quilombolas, ciganas,
comunidades de terreiro, pessoas com deficiéncia, LGBT dentre outras, considerando as
especificidades de cada regido do pais.

11. Garantir e exigir a acessibilidade e materiais em braile em todos os espacos da Assisténcia
Social, em conformidade com a Lei Federal 10.098/2000 e o Decreto Federal 5.296/2004, bem
como garantir e inserir como trabalhadores do SUAS os profissionais em libras.

12. Garantir o cofinanciamento dos servicos por parte dos estados, além de ampliar o
cofinanciamento federal existente, de forma a universalizar as protec¢bes sociais a todos os
municipios brasileiros.

13. Implantar, implementar, cofinanciar e garantir a manutencao de CRAS e CREAS itinerantes nas
areas rurais, ribeirinhas, novos aglomerados habitacionais, ciganos, marisqueiros, pescadores,
populacdes do semidrido, povos de terreiro, indigenas e outras comunidades, ofertando lanchas e
equipes volantes.

14. Qualificar os profissionais no que diz respeito as normativas, metodologias e especificidades
dos usudrios (LGBT, negros, quilombolas, indigenas, pescadores, extrativistas, ciganos, ribeirinhos,
pessoas com deficiéncia, idosos, populacdo de rua, comunidades tradicionais e de terreiros,
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, dentre outros) ressignificando o
trabalho social com familias.

15. Regulamentar a lei de repasse de recursos financeiros arrecadados no pré-sal, garantindo a
aplicacdo destes recursos na Politica Publica de Assisténcia Social para os entes federados,
vinculado ao cumprimento das metas do pacto de aprimoramento da gestdo.

16. Desenvolver projetos, a partir de diagndstico em cada comunidade, de qualificacdo para o
trabalho (que contribuam com a identidade cultural dos povos) e acesso a renda para os povos
indigenas.
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17. Reconhecer o semidrido nordestino como fator nordeste, garantindo o cofinanciamento de
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, para este fim, articulando as demais
politicas publicas.

NORTE

18. Considerar o fator amazonico e a grande extensdo territorial no critério populacional para
implantag¢dao dos CRAS e CREAS e demais equipamentos publicos.

19. Garantir a aquisicdo de meios de transporte terrestre e fluvial adequado a realidade local
(ribeirinho, indigena, quilombola, rural e outros).

20. Garantir o cofinanciamento do Governo Federal, a partir da revisdo da LOAS, estadual e
municipal destinados a gestdo, aos servicos ofertados e aos beneficios eventuais na Assisténcia
Social, de acordo com as necessidades e especificidades regionais e locais, considerando o fator
amazonico.

21. Instituir rede de enfrentamento ao combate ao uso de drogas, trafico de pessoas e exploracdao
sexual em parceria com Sistema de Garantia de Direito e demais politicas publicas, incluindo as
diversidades municipais.

22. Integracdo e fortalecimento das redes de atencdo aos direitos dos (as) migrantes nacionais e
estrangeiros (as), independentemente da entrada e do status juridico, implantando,
implementando e qualificando servicos da protecdo basica e especializada, visando atencao
integral aos (as) migrantes e as populacdes locais tradicionais, especialmente as pessoas em
situacdo de trafico, de refugio, resgatadas do trabalho escravo e populagdes em situagao de rua.

23. Pactuar a nova escala de porte de municipio ou desagregacdo dos intervalos populacionais, a
partir do proposto na PNAS 2004, compreendendo as especificidades e diversidade dos municipios
brasileiros.

24. Propor alteragdo constitucional na definicdao do percentual de no minimo 10% da receita
corrente liquida no orcamento geral da unido, estados e municipios para o financiamento do
SUAS.

25. Realizar qualificacdo das equipes fixas e volantes sobre o trabalho ofertado as familias de
comunidades tradicionais.
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SUDESTE

26. Ampliar e garantir apoio técnico, cofinanciamento e acdes de formacdo e capacitacdo pelos
entes federados, de forma continua, para a execugao de servicos, beneficios, programas e projetos
socioassistenciais.

27. Ampliar o cofinanciamento compartilhado pelos trés entes para a garantia da ampliacdo do
CRAS, visando o acesso da populacdo em situacao de vulnerabilidade e de risco social das dreas
rurais e de grande extensdo, equipes volantes e infraestrutura necessaria para garantir o
atendimento as especificidades desse seguimento incluindo as populagdes indigenas, quilombolas,
assentamentos, mananciais e outras comunidades tradicionais garantindo transporte especifico
para acesso aos servigos, programas, projetos socioassistenciais.

28. Implantar servicos regionalizados de alta complexidade sob execug¢ao do Estado com
cofinanciamento estadual e federal, considerando as demandas municipais.

29. Incluir nas orientacGes técnicas e metodoldgicas dos servicos, formas especificas para oferecer
o atendimento que assegure atencdo as especificidades de publico e diversidades territoriais, tais
como: zona urbana, zona rural, area de protecdo indigena, assentamentos, populacdo cigana,
quilombola, comunidades tradicionais, com temas relacionados ao ciclo de vida, género,
localizagdo geogréfica, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, questdes étnico racial
e problemas oriundos de questdes ambientais.

30. Mobilizar os usudrios do SUAS e a populacdo em geral através de campanhas, foruns e afins,
visando garantir o empoderamento politico e a efetiva participacao da populagao.

31. Pactuar nova escala de porte de municipios com desagregacdo dos intervalos populacionais, a
partir do proposto na PNAS/2004, compreendendo as especificidades e diversidades dos
municipios brasileiros.

32. Rever a NOBRH, considerando a composi¢cdao das equipes de referéncia das unidades e dos
servicos, a instalacdo das mesas de gestdo do trabalho nas trés esferas (incluindo o PCCS do SUAS,
jornada de trabalho de 30 horas), a PNEP e a instalacdo dos nucleos de Educacdo Permanente nas
Trés Esferas.

33. Garantir cofinanciamento nas trés esferas para construcdo de unidades da rede
socioassistencial, com infraestrutura e acessibilidade adequadas a especificidade do territério com
provisdes de equipamentos e transporte.
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SUL

34. Apoiar a implementacdo da politica nacional de migracdo, com articulacdo da politica de
assisténcia social e das demais politicas, ampliando o cofinanciamento das trés esferas de governo
com o estabelecimento de metodologia e capacitagdao especifica. No que concerne a capacitagao
incluir o ensino da lingua estrangeira para os técnicos e lingua portuguesa para os imigrantes,
sendo esta responsabilidade da Politica de Educacao.

35. Aprimorar o apoio técnico da Unido e Estados, priorizando a orienta¢do e a assessoria técnica
as entidades e aos servigos voltados para mulheres e jovens da zona rural e urbana, populagao
indigena, quilombolas e pessoas com deficiéncia, promovendo a integragdo ao mundo do
trabalho.

36. Criar equipes multidisciplinares volantes que atendam os povos tradicionais, assentamentos,
imigrantes e populagdo rural com cofinanciamento estadual e federal para estruturas e veiculos
aos municipios independentemente do numero de habitantes, porte dos municipios e extensdo do
km 2.

37. Criar unidades de acolhimento e servicos de média complexidade para o atendimento de
migrantes tanto em regides de fronteira como em centros onde haja demanda, a partir de um
estudo qualificado e a implantacdo de um diagndstico social através de um sistema integrado de
informacdes. Além do cofinanciamento estadual e federal, apoio técnico e capacitagdo para esse
servigo especifico.

38. Garantir cofinanciamento nas trés esferas para a construcdo de unidades da rede
socioassistencial com infraestrutura, acessibilidade adequada as especificidades do territdrio.

39. Integrar e fortalecer as redes de atencdo aos direitos dos (as) migrantes nacionais e
estrangeiros (as), independente da condicdo de entrada e do status juridico, implantando,
implementando e qualificando servicos na protecdo basica e especial, visando atencdo integral aos
(as) migrantes, especialmente as pessoas em situacdo de trafico humano, de refigio e resgatadas
do trabalho escravo.

40. Realizar diagndsticos e estabelecer pardmetros para a estruturacdo de servicos de
atendimento as situacOes de seca, frio extremo, desastres naturais e ndo naturais, vendaval,
granizo, bem como populagdo em transito nos periodos com incidéncia turistica que acometem na
nossa regidao e contribuem para violagdes de direitos, assegurando o cofinanciamento municipal,
estadual e federal.
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Deliberag6es da Plenaria Final da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
Prioridades por Dimensao

DIMENSAO 1 - Dignidade Humana e Justiga Social: principios fundamentais para a consolida¢do
do SUAS no pacto federativo.

O atual modelo democrdtico brasileiro, resultante das lutas sociais, assume compromissos
politicos e afirma direitos sociais inéditos entre nds, sobretudo a dignidade humana e a justica
social. | - A dignidade da pessoa humana é o fundamento central do Estado democratico de direito
e consiste no reconhecimento do ser humano como o bem maior da sociedade, acima de
guaisquer outros interesses, objetivos e valores. Dessa forma, a vida digna significa que todos e
cada um dos brasileiros sdo sujeitos de direitos plenos e prioridade das acdes do Estado. A justica
social é uma importante dimensdao da democracia e consiste no reconhecimento e na efetivacao
do Estado democratico e de direito. Desse modo, possui dois desafios centrais: o primeiro diz
respeito ao reconhecimento de que somos iguais em direitos, uma comunidade civica fundada em
valores republicanos e ndo em privilégios. O segundo desafio trata da efetivacdo dos direitos que
sdo, por exceléncia, o principal mecanismo para a reducdo das desigualdades sociais e a ampliacdo
da protecdo social, com a contribuicdo da politica de assisténcia social. As politicas publicas e,
dentre elas a politica de assisténcia social, sdo instrumentos a servico desses principios por
efetivarem compromissos publicos capazes de assegurar ao cidaddao o amplo desenvolvimento das
faculdades humanas. Vida digna, portanto, corresponde a efetivo pertencimento social,
econdmico, cultural e politico.

Prioridade

1. Aprimorar a articulagdo das diretrizes da politica de assisténcia social com as particularidades da
politica de promogao da igualdade étnico racial, de mulheres, de pessoas com deficiéncia, da
populacdo LGBT, ciganos, comunidades tradicionais e de matriz africana, pescadores e
marisqueiros, ribeirinhos, comunidades rurais, migrantes, refugiados, pessoas idosas, populacdo
em situacao de rua e politicas de direitos humanos abrangendo demandas ndo atendidas como
os/as filhos (as) recém-nascido de mulheres encarceradas.

2. Alterar os critérios de concessao do BPC estabelecendo: a) Aumento de renda per capita para
um saldrio minimo b) Reducdo da idade do idoso para 60 anos c) Ndo computacdo do valor do
beneficio na renda per capita para efeitos de concessdao do BPC a uma segunda pessoa com
deficiéncia. d) Ndo computacdo de beneficios previdencidrios de até um saldrio minimo no célculo
da renda per capita para concessdao do BPC a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia; e) Nao
computacdo da renda do curador no calculo da renda do curatelado para fins de acesso; f)
Ampliacdo em 25% o valor do BPC para pessoas que necessitam de cuidador; g) Inclusdo do
microempreendedor - MEI por até dois anos em condi¢do analoga ao aprendiz; h) Concessdo de
132 parcela anual.
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3. Revisar o Art. 18 do Decreto Lei 5.209, criando critérios objetivos para a correcdo anual do teto
de renda per capita para concessao do Programa Bolsa Familia, observando aspectos
constitucionais orcamentarios e de razoabilidade.

4. Validar o Parecer Social dos técnicos de CRAS, no sentido de ser considerado na concessdo dos
beneficios de transferéncia de renda BPC.

5. Estabelecer o aumento anual dos valores dos beneficios e do valor per capita dos programas de
transferéncia de renda federal, aprimorando e ampliando tais programas, garantindo formagao
para profissionais e encaminhamento para o mercado de trabalho para as familias beneficidrias
como direito, revisando os critérios de definicdo de publico alvo prioritério, inclusive mediante
estabelecimento de no minimo 10% de orcamento publico de cada ente federativo para a
Assisténcia Social.

6. Ampliar o acesso fomentando o debate e qualificando os trabalhadores dos servicos da PSB e
PSE de média e alta complexidade, implementando servigos e equipamentos que garantam os
direitos e o atendimento a pessoas idosas pessoas com deficiéncias, pessoas em situacdo de rua,
pessoas LGBT, criancas e adolescentes, jovens, comunidades tradicionais e outros grupos em
situacdo de vulnerabilidade. Aperfeicoando as normas técnicas, garantindo a ampliacdo dos
recursos existentes e o apoio técnico. Definindo de imediato o piso de alta complexidade para
todos os segmentos

7. Implementacdo de servicos e formacdo especifica aos profissionais para garantir os direitos de
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBT, criancas e adolescentes, jovens,
comunidades tradicionais, e outros grupos em situacao de vulnerabilidade social.

8. Ampliar a rede de PSB e PSE e a cobertura de servicos e beneficios socioassistenciais, através da
implantacdo e ou melhoria da infraestrutura dos equipamentos da assisténcia social (CRAS, CREAS,
CENTRO POP, CENTRO DIA, ONGS e Instituicdes), garantindo a acessibilidade em todos e com
especial atengdo para a zona rural, comunidades indigenas, quilombolas, ciganos e demais povos
de comunidades tradicionais.

9. Garantir fomento, ampliacdo, assessoria, qualidade e oferta dos servicos socioassistenciais,
construcdo e(ou) reforma de equipamentos sociais de protecdo social basica e protecdo social
especial de alta e média complexidade em prol da dignidade humana observando o ciclo de vida
de familias em situacdo de vulnerabilidade social, LGBT, comunidades indigenas, ribeirinhas,
guilombolas, comunidades de religido de matriz africana e de terreiro oriundas de acampamentos
ciganos, assentamentos rurais e acampamentos de reforma agraria.

10. Fomentar e ampliar os servicos voltados a familia em situacdo de risco e vulnerabilidade social
gue promovam a prevencao contra a violéncia, abuso, exploracdao sexual, trafico de seres
humanos, bem como o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios contribuindo para a
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efetivacdo do Plano Nacional de Garantias, Convivéncia Familiar e Comunitaria e os principios e
direitos humanos.

11. Fomentar a implementacgdo e garantir o cofinanciamento do servico de prote¢do em situagao
de calamidade publica e de emergéncia, independente do porte do municipio e do
reconhecimento formal do desastre pela Defesa Civil Nacional, incentivando-os a construgao
intersetorial de planos de gestao de riscos e respostas a desastres.

12. Assegurar que os Estados e Municipios tenham aprovadas as suas respectivas Leis Estaduais e
Municipais da Assisténcia Social em consonancia com Lei Federal n? 8.742/93 modificada pela Lei
Federal 12.435/2011, até julho 2017, para aprovagdo nas Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais, garantindo principios de dignidade e justica social.

13. Aquisicdo de meios de transportes adequados, bem como sua manutencdo, ao atendimento
de populagdes tradicionais indigenas e ndo indigenas de acordo com suas especificidades
regionais;

14. Aprimorar a articulagdo das diretrizes da politica de assisténcia social com as particularidades
da politica de direitos humanos de promocao da igualdade racial, de mulheres, de pessoas com
deficiéncia, da populagdo LGBT, povos indigenas, ciganos e idosos, partindo do pressuposto da
equidade no atendimento.

15. Implantar servigos regionalizados de alta complexidade, sob responsabilidade compartilhada
entre o Estado e a Unido, com a implantacdo de CREAS em todos os municipios, bem como
qualificar estes servigos para o atendimento aos migrantes, povos e comunidades tradicionais e
refugiados, com a ampliacdo de destinagdo de recursos e cofinanciamento.

16. Ampliar o acesso e qualificar a PSB e PSE, contemplando os beneficios eventuais e servigos de
média e alta complexidade, garantindo a ampliacdo do cofinanciamento do Governo Federal,
Estadual, Municipal e DF, com prioridade para o atendimento as pessoas idosas e com deficiéncia
em Centros Dias e populagdo em situacdao de rua em Centros Pops, garantindo a acessibilidade a
todos os servigos e com especial atengdo para a Zona Rural.

17. Revisar a estimativa de familias em situacdo de pobreza, de forma a garantir a inclusdao de mais
familias no programa Bolsa Familia, e diminuir o tempo entre o cadastramento e a concessao dos
beneficios nos casos de familias com perfil para participar do programa.

18. Garantir que o SUAS, assuma integralmente a gestdo e a operacionalizacdo do BPC,
assegurando recursos financeiros e técnicos que possibilitem a atuacdo da gestdao e do servico
com qualidade.

19. Regular e cofinanciar os Servicos de Protecdo Social Basica e Especial no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, ampliar residéncias inclusivas, reordenar e
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ampliar os servicos de acolhimento para pessoas idosas e unificar nacionalmente os critérios de
acesso ao passe livre para pessoas com deficiéncia e o passe livre para idosos.

DIMENSAO 2 - Participagdo Social como fundamento do pacto federativo no SUAS

A luta pela democracia e a mobilizacdo da sociedade brasileira garantiu a participacao social como
diretriz na Constituicdo de 1988 e fundamenta também o SUAS, pois reconhece em seus usuarios
sujeitos de direitos, capazes politicamente de intervir e aprimorar essa politica publica. Nesta
linha, torna-se fundamental avaliar a existéncia e garantia dos espacos coletivos de discussao e
deliberagao, considerando todos os atores: trabalhadores, gestores, entidades socioassistenciais e
usuarios.

Prioridade

20. Garantir recursos para capacitacdo continuada de conselheiros da politica de assisténcia social
no ambito do municipio e do estado fortalecendo e instrumentalizando os Conselhos, nas trés
esferas, como instancia de controle da Politica de Assisténcia Social;

21. Ampliar o acesso as informacgées do papel dos usudrios sobre a participacado social, através de
meios de comunicagdo (televisdao, radio), midias alternativas, de cartilha, material didatico, com
linguagem acessivel que venha trazer conhecimento aos usudrios sobre os seus direitos e deveres
para a efetivacdo de uma gestdo participativa.

22. Garantir acessibilidade em todos os érgdos publicos, bem como, qualificar os trabalhadores do
SUAS, em conhecimento de LIBRAS e BRAILE; confeccionar, divulgar e distribuir materiais com
linguagem facil e acessivel sobre controle social nas trés esferas de governo.

23. Ampliar / Garantir os recursos e a oferta de cursos do programa de formacgdo continuada para
os conselheiros de assisténcia social, secretarias executivas, gestores, trabalhadores do SUAS, e
usuarios da rede publica e das entidades ndao governamentais, em modalidades presenciais ou a
distancia, inclusive de Pds-Graduacgdo, respeitando e alcancando todos os estados, regides e
municipios, objetivando aprimorar e fortalecer o exercicio do controle social e estimular a
participacdo da sociedade, dos trabalhadores e dos usuarios nos conselhos de assisténcia social.

24. Garantir e ampliar o financiamento e o percentual do IGD SUAS e do IGD PBF de 3% para 10%
para a manutencdo, construcdo e estruturacdo dos conselhos de assisténcia social e secretarias
executivas (incluindo na NOB/RH profissionais de nivel médio e superior, considerando o porte
dos municipios); para desenvolvimento de capacitacdo; para acdes informativas e educativas e de
fiscalizacdo dos servicos e programas; aprimorando a fiscalizacdo da sua execucdo financeira,
flexibilizando a utilizacdo dos recursos conforme as necessidades locais e garantindo condicdes
gue assegurem a participacdo de representantes da sociedade civil nas reunides, além de
funcionamento adequado com espacos funcionais, veiculo e custeio das despesas dos
conselheiros.
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25. Criar mecanismos para garantir avaliagdes periddicas com os usudrios dos programas,
projetos, servicos e beneficios do SUAS, através do CMAS, objetivando aprimoramento dos
trabalhos e favorecendo a participagdao destes no planejamento das atividades dos programas e na
participacao do controle social para a gestdao democratica.

26. Garantir recursos para incentivar nos niveis federal, estadual e municipal, a criacdo e o
fortalecimento de féruns, comités, conselhos locais, e outras organizacdes, com vistas a estimular
a articulagao e a mobilizagdo dos movimentos sociais, de modo que propiciem uma permanente
participacao da sociedade, em especial, dos usudrios no SUAS.

27. Estabelecer nova proporcionalidade na representacdo dos segmentos nos conselhos e nas
conferéncias de assisténcia social, sendo 25% governo, 25% entidades/organiza¢des de Assisténcia
Social, 25% Usudrios e 25% trabalhador, garantindo que cada segmento seja eleito entre seus
pares.

28. Incluir no campo de doacdes do imposto de renda, pessoa fisica e juridica, a possibilidade dos
fundos de assisténcia social captar recursos de deducdes fiscais (parte do imposto de renda
devido), garantindo destinacdo de percentual de recurso para o fomento e manutencao de féruns
de usuarios, trabalhadores e entidades, sendo regulamentado pelos conselhos, ouvidos os féruns.

29. Garantir a criacdo e a implantacdo da ouvidoria do SUAS nas trés esferas de governo.

30. Criacdo de normativa de validade nacional pelo CNAS que oriente municipios, estado e unido a
garantir a participacao efetiva e autbnoma de trabalhadores do SUAS, nas capacitacbes e nas
atividades de representacao nos conselhos e féruns em horario de trabalho para os quais tenha
sido eleito.

31. Garantir um cofinanciamento especifico entre unido, estados e municipios para construir,
equipar e manter a estrutura fisica da sede do CMAS nos municipios e, ampliacdao do IGD SUAS e
IGD PBF de 3% para 10% para sua adequada manutengdo e funcionalidade.

32. Estruturar mecanismos estratégicos especificos, bem como garantir o financiamento para a
capacitacdo continuada de conselheiros (sobre tudo usudrios, entidades e trabalhadores) e
secretarias executivas, incluindo modalidades a distancia e presencial, além de inovacdes como
escolas de conselheiros, visando fortalecer o controle social no SUAS em consonancia com a
politica nacional de educag¢do permanente do SUAS.

DIMENSAO 3- Primazia da responsabilidade do Estado: por um SUAS Publico, Universal,
Republicano e Federativo

Durante muitos anos o Estado ndo reconheceu a Assisténcia Social como politica publica e direito
da populacdo. No entanto, a partir da Constituicdo de 1988 passa a ter primazia na garantia das
segurancas (renda, beneficios eventuais convivio, acolhida, desenvolvimento de autonomia).
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Desse modo compete ao Estado: - organizar, executar e financiar os servicos e beneficios em
primeira instancia, mesmo que de forma suplementar, possa contar com outros financiamentos,
sendo que o maior aporte deve ser do drgdo publico estatal; - constituir a rede socioassistencial
(governamental e ndo governamental) com a adogao de critérios de oferta qualificada e partilha
de recursos de forma republicana e transparente; - normatizar e fiscalizar toda a rede de servigos
em parceria com os conselhos em cada instancia de governo.

Prioridade

33. Garantir percentual minimo de 15% da destinagao orcamentdria da Unido, 10% da destinagao
orcamentdria dos Estados e Distrito Federal, e 6% da destinagao orcamentaria dos Municipios, por
meio de Emenda Constitucional, para a Politica Publica de Assisténcia Social, assegurando
aumento gradual até 2021, considerando as especificidades regionais.

34. Assegurar que as receitas da politica publica de assisténcia social e suas despesas com pessoal
ndo sejam computadas para fins dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

35. Garantir cofinanciamento estadual e federal na modalidade de investimento para construcgdo,
reforma, aquisicdo de equipamentos, mobilidrio para a execucdo dos servicos, programas,
projetos e beneficios da Politica de Assisténcia Social, respeitando os critérios da territorialidade e
acessibilidade.

36. Definir como um dos critérios de partilha os custos dos Programas, Projetos, Beneficios e
Servicos da Politica de Assisténcia Social nas trés esferas de governo, considerando as
especificidades regionais, até 2017, com atualizacdo financeira dos pisos de prote¢cdes para o
financiamento dos Programas, Projetos, Beneficios e Servicos do SUAS, cumprindo o artigo 30 da
Lei do SUAS;

37. Ampliar a participacdo da Unido e dos Estados no pagamento dos profissionais das equipes de
referéncia dos servigos do SUAS e da gestdo, incluindo a vigilancia socioassistencial, definindo-se
um percentual de cofinanciamento das trés esferas de governo, assegurando a adequac¢ao da
NOB-RH, a fim de contemplar a atual tipificacdo dos servigcos socioassistenciais, atualizando-a
sempre que houver o reconhecimento de novas ofertas de servigos no SUAS;

38. Garantir e ampliar o apoio técnico e financeiro da unido e dos estados, priorizando os
municipios de pequeno porte, visando o aprimoramento do SUAS no que se refere a gestdo e a
gualidade da oferta dos servicos da protecdo social bdsica e especial para a populacdo urbana e
rural, assegurando que ambos acontecam de maneira sistematica e continua, contemplando ainda
recursos para investimento (construcdo, ampliacdo e aquisicdo de materiais permanentes) nas
unidades publicas considerando o custo dos servicos;

39. Realizar atualiza¢do na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no que se refere ao porte,
caracteristicas e realidades locais dos municipios, bem como atualizacgdo na NOB/RH-SUAS,
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tipificacdo nacional dos Servicos Socioassistenciais quanto as equipes de referéncia considerando
o diagnostico socioterritorial e definigao das equipes técnicas necessarias para a gestao, de acordo
com o Pacto de Aprimoramento.

40. Instituir parametros da relagdao do SUAS com o Sistema de Justica para o estabelecimento de
fluxos e protocolos de referenciamento e delimitagdao de competéncias.

41. Garantir a implantacdo e implementacdo da Vigilancia Socioassistencial em todos os
municipios, estados e DF, mediante cofinanciamento das trés esferas de governo assegurando
apoio técnico, contratacao de equipe de referéncia especializada, mediante concurso publico, com
a democratizagdo do software e outras tecnologias, dentre elas um prontuario eletrénico e Unico
dos atendimentos, implementando um sistema nacional de gestdo da informacdo que integre
todos os equipamentos da rede socioassistencial

42. Caracterizar os municipios brasileiros considerando a protec¢do socioassistencial, a desprotecdo
social e diversidades locais e regionais, em observancia as distingdes culturais, geograficas,
histdricas, politicas, econdmicas, sociais, urbanizacdo, influéncias climdticas, manifestacdes de
ruralidades, de fronteiras, da Amazonia Legal, regime de aguas, grupos tradicionais, migracdes,
dentre outras, ancorados nos principios da equidade e da heterogeneidade, como elemento para
a estruturacdo da rede e intervengdo da politica de assisténcia social nos territérios.

43. Fortalecer a articulacdo do Poder Legislativo nas trés esferas para assegurar que legislacdes e
outras medidas adotadas por este Poder sejam coerentes com as normativas da Politica de
Assisténcia Social e respeitem as competéncias do Executivo, Legislativo e Judicidrio.

44. Garantir recursos das trés esferas de governo para a implantacdao e manutenc¢ao dos servigos
socioassistenciais tipificados, estabelecendo sang¢des para as esferas estaduais quando do
descumprimento das responsabilidades estabelecidas no Pacto Federativo.

DIMENSAO 4 - Qualificagdo do Trabalho no SUAS na consolida¢do do Pacto Federativo

O SUAS prevé a oferta qualificada de servicos socioassistenciais de forma continuada, a ser
realizada por trabalhadores capacitados e cofinanciados pelo fundo publico. A qualificacdo dos
trabalhadores no SUAS estd normatizada pela NOB RH e nas Resolugdes do CNAS n? 17/2011
(trabalhadores de nivel superior); n2 04/2013 (Politica Nacional de Educacdo Permanente do
SUAS); e n?2 09/2014 (trabalhadores de nivel médio e fundamental). Esse processo de
aprimoramento também prevé a realizacdo de concurso publico na contratacdo de pessoal para
trabalhar diretamente na gestdo e nos servicos. O detalhamento desses parametros esta descrito
nos Cadernos de Orientacdo dos respectivos Servicos Socioassistenciais e de Orientacdo para
Concursos, elaborados pelo MDS. Nessa linha, é fundamental que se proceda a avaliacdo da
existéncia destes trabalhadores, das suas condi¢des de trabalho, da propor¢ao para o numero de
usuarios e da qualidade da intervencgdo profissional.
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Prioridade

45. Revisar a NOB/RH/SUAS, visando a garantia da composi¢cdo e a ampliagdo das equipes de
referéncia do SUAS das protec¢des sociais bdsica e especial, dos érgdos gestores de assisténcia
social e das secretarias executivas dos conselhos de assisténcia social, conforme orienta a NOB e a
Resolugdo CNAS n? 17/2011, considerando as demandas do acompanhamento familiar,
assegurando o cumprimento do protocolo integrado entre os servicos e beneficios, com garantia
de fiscalizacdo dos estados e nos municipios e cofinanciamento destas equipes pelo estado e
unido.

46. Garantir sanc¢Oes efetivas aos municipios, estados e unido que descumprirem as metas
estabelecidas no Pacto Federativo no que se refere a realizacdo de concurso publico para todos os
trabalhadores do SUAS e sua efetiva nomeacao, considerando as demandas e especificidades dos
servicos e territérios de forma a garantir a continuidade e estabilidade dos servicos.

47. Assegurar que as receitas da politica publica de assisténcia social e suas despesas com pessoal
ndo sejam computadas para fins dos limites estabelecidos na lei de responsabilidade fiscal, a fim
de que se viabilize a realizacdo dos concursos publicos, garantindo a efetivacdo dos aprovados
para composicao das equipes do SUAS, bem como propor definicdo do piso salarial e a jornada de
trabalho de no maximo 30 horas para todos trabalhadores do SUAS.

48. Recomendar a aprovacgdo da PL n2 5.278/2009, que defende um piso salarial para profissionais
de servico social, trabalhadores cujo papel, é indispensavel na consolidacdo da Politica de
Assisténcia social;

49. Implementar a Mesa Nacional de Negociagao, instituir e regulamentar mesas de negociagao
nos Estados e Municipios, conforme NOB-RH-SUAS, para tratar de questdes referentes aos
trabalhadores do SUAS, estabelecendo mecanismos que torne obrigatério aos municipios e
estados atingir o percentual de 100% de mesas de negociacdo instaladas e regulamentadas até
2017.

50. Revisdo e alteracdao da NOB-SUAS e NOB -RH visando a ampliacdo do numero de profissionais
gue compdem as equipes de referencia do SUAS, tendo como referéncia a territorializacdo, o
indice de vulnerabilidade social e outros indicadores, garantindo o cofinanciamento para os
recursos humanos nas trés esferas de governo através de concurso publico.

51. Normatizar as relagdes entre o SUAS e o sistema de justica, assegurando orientacdes e normas
técnicas do CNAS, que subsidie aos conselhos estaduais e municipais, gestores da Politica de
Assisténcia Social e o Executivo pela ndo utilizacdo das equipes do SUAS para atender as
demandas do poder judicidrio e Ministério Publico, que extrapolam o ambito das competéncias
profissionais na execug¢do da Politica de Assisténcia Social e do SUAS, evitando a fragilizacdao das
relagdes entre profissionais e usuarios.
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52. Efetivar, fortalecer, monitorar, avaliar e cofinanciar a Politica Nacional de Educacdo
Permanente no ambito do SUAS para os trabalhadores de todos os niveis de escolaridade,
governamentais e ndo governamentais, gestores e conselheiros da drea, garantindo a supervisdo
técnica, ofertando todas as modalidades e tipos de formagdo e capacitagdo, além de garantir a
licenca remunerada para a realizacdo de pods-graduacao lato e stricto sensu, com critérios
transparentes e devidamente pactuados e deliberados com as instancias de controle social.

53. Criar uma Normativa Federal que assegure aos técnicos (as) do SUAS a recusa de realizar
estudos, pareceres e congéneres para o Poder Judicidrio e Ministério Publico, ndo condizentes
com a Tipificagdao Nacional dos Servigos Socioassistenciais

54. Propor alteragdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere aos recursos financeiros
da Assisténcia Social destinados aos Recursos Humanos, a fim de que se viabilize a realizacdo dos
Concursos Publicos para composicdao das equipes do SUAS, garantindo que o vinculo dos
trabalhadores nao seja terceirizado.

55. Definir equipe de referéncia efetiva para o Cadastro Unico, incluindo obrigatoriamente as
categorias de digitador, entrevistador e técnico de nivel superior, levando em consideracdo o
numero de habitantes e a territorializagao do municipio.

56. Normatizar condi¢Oes para que os trabalhadores e trabalhadoras possam participar da criagao
e funcionamento dos Féruns dos Trabalhadores dos SUAS, nas trés esferas de governo, garantindo
a democracia como valor principal, ndo criando obstaculos para que os trabalhadores participem
das instancias de debate e deliberacdo da PNAS (Féruns, Conselhos e Conferéncias) reconhecendo
esta participagdao como servico de utilidade publica, sem prejuizos de descontos aos seus saldrios
guando se ausentam de seus locais de trabalho nestas oportunidades em que fazem a construcao
do SUAS.

57. Cumprir a deliberacdo da VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que propde projeto de
lei nas respectivas esferas de governo e no distrito federal que garanta a implementacdo de plano
de carreira, cargos e saldrios (PCCS) especificos para todos os trabalhadores do SUAS, construido a
partir das mesas de negociagdo com a instituicdao de piso e isonomia salarial para as equipes de
referéncia com jornada de trabalho de até 30 horas semanais sem reducdo salarial e, quando for o
caso, o adicional de risco, noturno, penosidade e condi¢des especiais de trabalho, dentre outras
garantias, com base nas diretrizes da NOB-RH/SUAS e resolucdes do CNAS.

58. Criar lei que garanta, nas trés esferas de Governo e no Distrito Federal, instituindo a gestao do
trabalho, implementando o Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS), especificos para todos os
trabalhadores do SUAS da rede publica e privada, visando ainda a constituicdo de piso e isonomia
salarial das equipes de referéncia, jornada de até 30 horas semanais, mesa nacional, estadual e
municipal de negociacdo do trabalho, politica de seguranca e saude do trabalhador e previsao de
aposentadoria especial aos 25 anos de trabalho, adicional de risco, adicional noturno e
insalubridade, penosidade e condi¢cbes especiais de trabalho, dentre outras garantias, com base
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nas diretrizes da NOB - RH/SUAS e de acordo com a Resolugdo CNAS n2 17/2011 e CNAS n®
09/2014

59. Implantar, monitorar e avaliar a politica de educagdo e qualificagdo permanente, continuada,
sistematica, participativa e descentralizada para todos (as) trabalhadores (as) do SUAS de todos os
niveis de escolaridade, governamental e organiza¢bes da sociedade civil prestadoras de servigo
socioassistenciais, na modalidade presencial e on-line, por meio das escolas do SUAS nas trés
esferas de governo, considerando a diversidade regional, cultural e étnico-racial, bem como
ampliar / fortalecer o Capacita-SUAS além de garantir a licenca remunerada para realizacdo de
pos-graduacao lato e stricto sensu com critérios transparentes e devidamente pactuados e
deliberados com as instancias de controle social com inicio em 2016.

DIMENSAO 5-Assisténcia Social é direito no ambito do pacto federativo

Na Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS, a Assisténcia Social é descrita como Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, direito do cidaddo e dever do Estado, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades humanas.

As familias e individuos deixam de ser considerados como responsdveis pelas situacdes de
vulnerabilidade e risco a que estdao submetidos, porque se compreende que tais situagdes sao
resultantes da auséncia ou precariedade de acesso a bens, servicos e riquezas que sao produzidas
por todos os cidaddos brasileiros. Assim, suas necessidades individuais e coletivas sao entendidas
como direitos, que devem ser atendidas pelo Poder Publico e em complementagdo, pela
sociedade civil. A protecdo social e a defesa de direitos sdo objetivos dessa politica e devem ser
garantidas a todos os brasileiros, de forma gratuita, independentemente de qualquer contribuicao
ou contraprestacao, de condicdao socioecondmica, de orientagdo sexual, de género, de raca, etc.
Deve ser disponibilizada sem distincdo, com o mesmo nivel de qualidade em todos os territérios
urbanos e rurais, mas a0 mesmo tempo, respeitando as especificidades locais e regionais e as
particularidades de cada populacdo.

Prioridade

60. Garantir efetivamente a universalizacdo do acesso a Politica de Assisténcia Social como direito
de cidadania a todos, indistintamente, considerando beneficios, programas, projetos e servicos
socioassistenciais.

61. Ampliar e garantir o acesso dos usudrios as informag¢des sobre o acompanhamento do
Cadastro Unico e dos servicos socioassistenciais.

62. Ampliar e fortalecer os servicos da rede de protecdo e enfrentamento a violacdao dos direitos
contra criangas, adolescentes, jovens, mulheres, idosos, PCD em areas rurais e urbanas em
comunidades tradicionais, promovendo espacos de participacdo e acolhimento visando o
empoderamento de cada usuario.
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63. Disponibilizar transporte acessivel para pessoas com deficiéncia e/ou de mobilidade reduzida
para o atendimento das demandas nos Centros-Dia, do Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos e demais servicos socioassistenciais.

64. Realizar atividades de formacdao cidada com foco no reconhecimento da assisténcia social
como direito para os usudrios do SUAS, criando cartilhas, materiais educativos e Iudicos em Braille,
janelas em LIBRAS, com legendas, com fonte ampliada sobre as acdes e o0s servicos
socioassistenciais com veiculagdo nacional.

65. Criar canais de comunicacdao e informagdo sobre direitos socioassistenciais e o SUAS nos
diversos meios mididticos através de uma linguagem acessivel, respeitando as especificidades, por
meio de campanhas publicitarias que tenham uma comunicagao diversificada com o foco na
pluralidade e na diversidade social, politica e cultural, com veiculacdo nacional.

66. Garantir o direito a protecdo social por meio da intersetorialidade, visando o fortalecimento da
articulacdo com as demais politicas publicas, a fim de que todas potencializem suas a¢des no
sentido de garantir direitos a populacdo usudria da politica de assisténcia social.

67. Fortalecer em ambito nacional, o debate com o sistema de justica, para evitar o crescente
processo de requisicdes pelo Poder Judicidario e Ministério Publico e mobilizar para que estes
drgaos constituam suas proprias equipes interdisciplinares nos municipios.

68. Fortalecer nacionalmente e apoiar os Estados na mobilizacdo dos Poderes Executivos,
Legislativo e Judiciadrio aprofundando o didlogo com énfase no SUAS para fortalecer o Sistema de
Garantia de Direitos e demais politicas publicas, e ter uma rede integrada, garantindo uma melhor
articulacao, visibilidade e reconhecimento da Politica de Assisténcia Social.

69. Revisar a tipificacdo nacional e os pactos de aprimoramento da gestao visando a ampliacdo e
qualificacdo dos servicos garantindo oferta de qualidade dos servigos para todas as faixas etdrias e
publicos atendidos pela assisténcia social: criangas e adolescentes, jovens egressos de servigos de
acolhimento, LGBT, egressos do sistema prisional, egressos do sistema socioeducativo, pessoas
com deficiéncia e/ou com dificuldade de locomog¢do, com obesidade, povos da floresta e
comunidades tradicionais (ciganos, indigenas, quilombolas, comunidades de terreiros, ribeirinhos),
populacdo em situacdo de rua, idosos e catadores de materiais recicldveis, reutilizaveis e residuos
solidos, pequenos agricultores familiares, entre outros.

70. Criar novas estratégias de ofertas de servicos e beneficios em territérios com grande extensao
e em territdrios urbanos com alta incidéncia de violéncia.

71. Fortalecer, em ambito nacional, o debate com o sistema de justica, para evitar o crescente
processo de judicializacdo da Politica de Assisténcia Social, entendido como a necessidade de
provocacao do poder judicidrio para a garantia de direitos que devem ser acessados diretamente
no SUAS.
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